PORQUE DEFENDEMOS O PROJETO DE LEI:

1) Consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS

Desde a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro de 2003, ganha
for¢a uma nova agenda politica para efetivar direitos socioassistenciais na forma do Sistema Unico
da Assisténcia Social — SUAS, modelo de gestdo para todo territorio nacional, que integra os trés
entes federativos com o objetivo de consolidar o sistema descentralizado e participativo, previsto na
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS.

Desse modo, o PL denomina o sistema descentralizado e participativo referido no art. 6° da LOAS
como Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e organiza as a¢des socioassistenciais para que
sejam ofertadas com foco prioritario nas familias e tendo como base de organizacao o territério,
incorporando os avancos da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada em 2004, e
da Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS, aprovada em 2005.

2) Fortalecer a gestdo, o controle social, o monitoramento e a avaliagdo da Politica de Assisténcia
Social

O PL visa, ainda, estabelecer regras gerais quanto a gestao, o controle social, 0 monitoramento ¢ a
avaliacdo da politica de assisténcia social, além de promover ajustes pontuais na LOAS, como as
defini¢des de beneficios eventuais (BE), o critério de acesso ao beneficio de prestacao continuada
(BPC), o conceito de protecao social basica e especial, a definicdo das unidades publicas de
prestagdo dos servigos socioassistenciais — Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a concepgao de vigilancia
social no territorio e as regras de vinculacao das entidades de assisténcia social ao SUAS.

3) Aperfeicoar o critério de acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC

O PL traz uma mudanc¢a importante no requisito de composicao familiar para acesso ao BPC,
previsto na Constituicdo Federal. Ao alterar o § 1° do art. 20 da LOAS, amplia a definicao de
familia para efeitos de concessao do beneficio, possibilitando a inclusdo dos parentes que habitam
no mesmo domicilio e que possuem obrigagdo alimentar, como os filhos e irmaos maiores de vinte e
um anos. Muda-se, assim, o foco da sele¢ao dos beneficiarios - que deve ser direcionado as familias
mais pobres - e facilita a operacionalizacdo do beneficio ao explicitar suas diferengas com o grupo
familiar utilizado para fins de acesso aos beneficios previdencidrios.

O QUE PROPOMOS PARA APERFEICOAR O PROJETO DE LEI:

1) Conceito de entidades e organizacdes de assisténcia social

Propde-se incluir alteracao nos arts. 30 e 9° da LOAS, que tratam das entidades e organizacdes de
assisténcia social. Identificou-se que ¢ extremamente importante assegurar na LOAS a conceituacao
disposta no Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2007, com as seguintes redagdes:

Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social aquelas que:

I — realizam, sem fins lucrativos, isolada ou cumulativamente:

a) atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servicos,
executam programas ou projetos ou concedem beneficios de prote¢ao social basica ou especial,
dirigidos as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
de que tratam os incisos I e II do art. 18;

b) assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam servigos ou
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizagdes de usuarios, formagao e capacitagao de liderancgas, dirigidos ao publico



da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS de
que tratam os incisos I e IT do art. 18;

c) defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada, prestam
Servicos ou executam programas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacao
dos direitos socioassistenciais, construcao de novos direitos, promog¢ao da cidadania, enfrentamento
das desigualdades sociais, articulagcdo com 6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do
CNAS de que tratam os incisos I e II do art. 18.

II — garantem a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestagao do usuario; e
IIT - tém finalidade publica e transparéncia nas suas acdes.

ATE 90 o

§ 1o Na hipoétese de atuagao em mais de um Municipio ou Distrito Federal, as entidades e
organizacgdes de assisténcia social deverdo inscrever seus servigos, programas, projetos e beneficios
no Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio que se pretende atingir, apresentando,
para tanto, o plano ou relatorio de atividades, bem como o comprovante de inscri¢gdo no Conselho
Municipal de sua sede ou de onde desenvolve suas principais atividades.

§ 20 Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades e organizacdes de
assisténcia social deverao inscrever-se nos respectivos Conselhos Estaduais.

2) Organizacao e Gestao da Politica de Assisténcia Social e vinculo das entidades ao SUAS

O PL prevé a alteracdo do art. 6° e inclusao dos artigos 60-A, 6°-B e 6°-C no Capitulo III da LOAS,
que trata da organizacao e gestdo da Politica de Assisténcia Social.

Primeiramente, propde-se nova redagdo para o art. 6° de modo a incorporar ao caput o texto
anteriormente previsto no § 2°, suprimindo-se a redacdo original deste:

“Art. 60 A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, integrado
pelos entes federativos, seus respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e
organizagdes de assisténcia social abrangidas por esta Lei, com os seguintes objetivos:

Propde-se, ainda, a alteracdo no § 1° do art. 6°-B do PL para que tal dispositivo reflita a autonomia
que os entes federados locais tém para reconhecer a vinculagdo das entidades de assisténcia social
de seu territorio ao SUAS. Para tanto, sugere-se a seguinte redagcdo no § 1° e § 2° do art. 6°-B,
suprimindo-se o § 3°:

§ 1o A vinculagdo ao SUAS ¢ o reconhecimento, pelo ente federativo responséavel pela politica de
assisténcia social em cada esfera, de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial de seu territorio, independentemente do recebimento direto de recursos publicos.
§ 20 Para o reconhecimento referido no § 1o, a entidade devera cumprir os seguintes requisitos:

I — estar constituida em conformidade com o disposto no art. 30;

IT — estar inscrita no conselho municipal ou distrital de assisténcia social, na forma do art. 90;

IIT - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19; e

IV - atender, sem exigéncia de contraprestacao e sem qualquer discriminagao ou restri¢ao, aos
beneficidrios abrangidos por esta Lei, respeitados sua capacidade de atendimento e os indicadores
de monitoramento e avaliacdo do SUAS.

No que concerne a alteragdo do art. 6°-C, cujo objetivo € introduzir a defini¢ao das principais
unidades publicas de prestacao de servigo do SUAS — CRAS e CREAS, propde-se, para facilitar
essa compreensdo, nova redacdo ao caput:

Art. 6°-C Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS, instituidos no ambito do SUAS, sdo unidades
publicas que ofertam beneficios e servigos de protecao social basica e especial.

Ainda no que se refere a vinculagdo das entidades ao SUAS, propde-se nova redacao para o art. 10
da LOAS:



Art. 10 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

3) Inclusdo de conceito de familia para efeitos da politica de assisténcia social

Para guardar coeréncia com as deliberacdes do CNAS dispostas na PNAS e na NOB/SUAS, sugere-
se que seja incluido, como § 2° do art. 6°:

§ 20 Para fins da politica de assisténcia social, entende-se por familia o nucleo social basico de
acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social, formado por vinculos e
lagos consangiiineos, de alianca ou de afinidade, que circunscrevem obrigagdes de protecao
reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes de geragdo e de género.

4) Garantia de dotagdo or¢amentéria propria para os Conselhos de Assisténcia Social

O PL avanga ao afirmar que os 6rgaos gestores devem garantir infra-estrutura necessaria para o
funcionamento dos conselhos de assisténcia social. Para dar materialidade a esse dever, sugere-se
acrescentar ao texto do paragrafo unico do art. 16 a exigéncia de dotagdo orgamentaria propria para
os conselhos, com a seguinte redagao:

Paréagrafo tinico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgao gestor de assisténcia
social, que deve prover a infra-estrutura necessaria para o seu funcionamento, garantindo recursos
materiais, humanos e financeiros, com dotacao or¢amentaria propria, inclusive com previsao de
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicoes.

5) Financiamento e competéncias de cada esfera de governo

No que se refere ao financiamento da Politica de Assisténcia Social, propde-se altera¢do nos arts.
12, 13, 14, 15, que tratam das competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
respectivamente, e § 1o do art. 28, bem como o acréscimo do § 30 neste tltimo artigo e dos art. 30-
A, 30-B, 30-C. Esta proposta fundamenta-se na concepc¢ao de que ¢ competéncia de todos os entes
federados a gestdo dos Fundos de Assisténcia Social em cada ambito de atuacdo, cabendo aos
Conselhos de Assisténcia Social o controle das acdes. O financiamento dos servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social deve ser efetuado mediante co-financiamento dos trés
entes federados, que também tém a competéncia de monitoramento e avaliagdo de toda a politica.
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IT - co-financiar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, os servicos, os
programas e os projetos de assisténcia social em ambito nacional.

IV - Realizar o monitoramento e avalia¢do da politica de assisténcia social e assessorar estados,
Distrito Federal e municipios para seu desenvolvimento

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do pagamento
dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social;

IT - co-financiar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, os servigos, os
programas e os projetos de assisténcia social em ambito regional ou local.

VI - Realizar o monitoramento e avalia¢ao da politica de assisténcia social e assessorar 0s
municipios para seu desenvolvimento.

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social,

VI - co-financiar o aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas € os projetos de assisténcia



social em ambito local.
VII - Realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social em seu ambito.

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o
art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

VI - co-financiar o aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia
social em ambito local.

VII - Realizar o monitoramento e avaliacdo da politica de assisténcia social em seu ambito.
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§ 1o Cabe ao 6rgao da Administragdo Publica responsavel pela coordenacdo da Politica de
Assisténcia Social nas trés esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientagdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 30 O financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser efetuado mediante co-financiamento
dos trés entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de assisténcia social serem
voltados a operacionalizagdo, prestacdo, aprimoramento e viabiliza¢do dos servigos, programas,
projetos e beneficios desta politica.

Art. 30-A. O co-financiamento dos servigcos, programas, projetos, beneficios eventuais, no que
couber, e aprimoramento da gestao da politica de assisténcia social no SUAS se efetua por meio de
transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia social e mediante alocagao de recursos
proprios nesses fundos nas trés esferas de governo.

Paragrafo Umico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de assisténcia,
executadas a conta do or¢gamento da seguridade social, conforme o art. 204 da CF, caracterizam-se
como despesa publica com a Seguridade Social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela execugao dos recursos do respectivo Fundo de
Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos servigos, programas, projetos e beneficios,
por meio dos seus respectivos 6rgaos de controle, independentemente de a¢des do 6rgao repassador
dos recursos, sem prejuizo do controle social exercido pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

Art. 30-C. A execucao dos recursos federais descentralizados aos fundos de assisténcia social dos
Estados, Distrito Federal e Municipios sera declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor,
anualmente, mediante relatorio de gestdo submetido a apreciagdo do respectivo Conselho de
Assisténcia Social, que comprove a execu¢do das acdes na forma de atos normativos ministerial e
do Conselho Nacional de Assisténcia Social.

§ 1o Esse processo deve garantir a analise da prestacdo efetiva dos servigos e de seus resultados de
modo articulado com o acompanhamento da execugdo financeira.

§ 20 Os entes transferidores poderao requisitar informagdes referentes a aplicacdo dos recursos
oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de analise € acompanhamento de sua boa e
regular utilizagao.

6) Pagamento de Pessoal com recursos dos Fundos de Assisténcia Social

Propde-se, em cumprimento ao disposto na Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do
SUAS — NOB-RH/SUAS e as deliberagoes da V e VI Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social,
a inclusdo do art. 30-D, que autoriza a utilizacao do recurso dos fundos de assisténcia social,
inclusive transferidos pelo FNAS, para o pagamento dos profissionais (com vinculo regular com a



administracdo publica, na forma do art. 37 da Constituicdo Federal) que compdem as equipes de
referéncias de prestagdao dos servigos socioassistenciais.

Art. 30-D Os recursos do co-financiamento do SUAS, destinados a execugao das agdes continuadas
de assisténcia social, poderao ser aplicados no pagamento dos profissionais que comporao as
equipes de referéncia, responsaveis pela organizacao e oferta daquelas agdes, conforme percentual
apresentado pelo 6rgao gestor e aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. A formagao das equipes de referéncia devera considerar o nimero de familias e
individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢coes que devem ser garantidas aos
usuarios, conforme deliberagdes do CNAS.

7) Composicao do CNAS .

Propde-se, ainda, a alteragcdo do art. 17 da LOAS no que diz respeito a composigao do CNAS,
permitindo que o nimero de 18 membros seja ampliado, conforme debates a serem encaminhados
pelo colegiado.

Art. 17..

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por, no minimo, 18 (dezoito)
conselheiros e igual nimero de suplentes, cujos nomes sao indicados ao 6rgao da administragao
Publica Federal responsével pela coordenacgao da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo
com os seguintes critérios:

I — no minimo 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados
e 1 (um) dos Municipios;

IT — no minimo 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usudrios ou de
organizacoes de usudrios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor, escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

Fonte: CNTSS



